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第１章 計画の背景 

１．地球温暖化とは 

【温室効果のメカニズム】 

地球の表面は、太陽の熱で温められ、余分な熱は宇宙へ放出されますが、一部は大気中の温室効果ガ

ス（二酸化炭素など）に吸収されます。温室効果ガスが増えすぎると、熱が地表付近の大気にこもって

しまい、地球全体の気温が上昇します。このような地球全体の気温が長期的に上がる傾向にあることを

「地球温暖化」といいます。 

工業化（18 世紀中頃）以前は、人為起源の二酸化炭素排出量と陸上の植物や海洋による吸収量はほ

ぼ一致していましたが 19 世紀以降、エネルギーを得るために石炭や石油などの化石燃料を燃やすよう

になったことから、大量の温室効果ガスが排出されています。その結果、大気中の二酸化炭素濃度が増

加し、2011～2020年の世界平均気温は、1850～1900年よりも 1.09℃上昇しています。 

【温室効果ガス排出量のシナリオ】 

IPCC の第６次評価報告書では、複数のシナリオに基づいた温暖化予測も示されています。これによ

ると、2100 年における温室効果ガス排出量の最大排出量に相当するシナリオ（SSP5-8.5）では、世界

平均気温が 3.3℃～5.7℃上昇し、将来の気温上昇を 2℃以下に抑える目標となる最も低いシナリオ

（SSP1-1.9）でも 1.0℃～1.8℃上昇すると予測されています。 

また、気温上昇に伴い、極端な高温の増加、乾季と雨季の降水量の差が拡大、そして、世界の平均海

面水位は最大で 101cm 上昇する可能性が高いと予測されています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地球温暖化の仕組み       世界の平均気温の変化予測（IPCC第６次評価報告書より） 

 

図の出典：全国地球温暖化防止活動推進センターウェブサイト（http://www.jccca.org/）より 
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【気候変動とは】 

2021年の日本の気温も上昇傾向にあり、100年あたり 1.28℃の割合で上昇しています。 

人為的要因による地球温暖化（気温上昇）は、気候変動をもたらす一つの要因とされており、熱中症

や大雨の回数が増加するなどの傾向が確認されています。 

今後、地球温暖化がさらに進むことで気候変動の影響により「極地の氷冠の融解」、「長期的な海水温

上昇」、「水蒸気量の増加・偏在」等の直接的な影響をもたらし、自然生態系、農林水産資源、海水面上

昇による陸地の消失など様々な分野で影響が生じてくることが予測されます。 

私たちは、地球温暖化の進行を緩和するため、節電やエコドライブなどの省エネルギー・省資源、再

生可能エネルギーの利用を推進し、温室効果ガスの排出量を減らす必要があります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

日本の気温上昇               地球温暖化により予測される日本への影響 

図の出典：全国地球温暖化防止活動推進センターウェブサイト（http://www.jccca.org/）より 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

図 1 気候変動影響によるインパクト・レスポンスフロー図（概要） 

              出典：「第 2次沖縄県地球温暖化対策実行計画（改訂版）令和 5年 3月」（沖縄県） 
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２．実行計画策定の根拠 

「地球温暖化対策の推進に関する法律」（温対法）において、市町村は事務及び事業に関し、温室効果

ガスの排出の量の削減並びに吸収作用の保全及び強化のための措置に関する計画を策定することが義

務付けられています。一部事務組合及び広域連合は地方自治法に基づき、都道府県又は市町村の規定の

準用により、計画を策定することが義務付けられています。 

実行計画では計画期間、目標、実施しようとする措置の内容等を定めることとしています。また、年

に 1回、措置及び施策の実施状況（温室効果ガス総排出量を含む）を公表することとしています。 

このため比謝川行政事務組合では 2017 年度（平成 29 年度）を基準年とし、「比謝川行政事務組合地

球温暖化対策実行計画（事務事業編）」を策定しています。引き続き温室効果ガスの量の把握・解析、目

標設定、取組内容を検討し、「比謝川行政事務組合第 2次地球温暖化対策実行計画（事務事業編）」を策

定します。 

 

（地方公共団体実行計画等） 

第二十一条  都道府県及び市町村は、単独で又は共同して、地球温暖化対策計画に即して、当該都道府

県及び市町村の事務及び事業に関し、温室効果ガスの排出の量の削減等のための措置に関する計画（以下

「地方公共団体実行計画」という。）を策定するものとする。 

２ 地方公共団体実行計画は、次に掲げる事項について定めるものとする。 

一 計画期間 

二 地方公共団体実行計画の目標 

三 実施しようとする措置の内容 

四 その他地方公共団体実行計画の実施に関し必要な事項 

（中略） 

１５  都道府県及び市町村は、単独で又は共同して、毎年一回、地方公共団体実行計画に基づく措置及

び施策の実施の状況（温室効果ガス総排出量を含む。）を公表しなければならない。 

抜粋：地球温暖化対策の推進に関する法律（最終改正：令和六年六月十九日法律第五十六号） 

 

（普通地方公共団体に関する規定の準用） 

第二百九十二条 地方公共団体の組合については、法律又はこれに基づく政令に特別の定めがあるもの

を除くほか、都道府県の加入するものにあつては都道府県に関する規定、市及び特別区の加入するもので

都道府県の加入しないものにあつては市に関する規定、その他のものにあつては町村に関する規定を準

用する。 

抜粋：地方自治法（最終改正：令和七年一月十七日法律第六十五号） 
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第２章 基本的事項 

１．計画の目的 

比謝川行政事務組合の事務・事業に伴う温室効果ガスの排出抑制等を図り、地球温暖化対策に率先し

て取組むことにより、住民、事業者等の自発的な行動を促します。 

 

２．計画の範囲 

比謝川行政事務組合の全ての事務・事業とします。対象とする施設は、表 1に示す施設とします。 

 

表 1 対象施設一覧 

No. 部門 施設名称 

1 
環境美化センター 

一般廃棄物処理施設 

2 一般廃棄物最終処分場 

3 ニライ消防本部 ニライ消防本部（読谷消防署、嘉手納消防署、北谷消防署） 

4 事務局 ― 

 

 

３．対象とする温室効果ガス 

対象とする温室効果ガスは、温対法第 2 条において規定されている下記の 7 物質とします。ただし、

ハイドロフルオロカーボン類、パーフルオロカーボン類、六フッ化硫黄、三フッ化窒素については、排

出量全体に占める割合が極めて小さいと想定されることから、本計画において把握する温室効果ガスは

二酸化炭素(CO₂)、メタン（CH₄）、一酸化二窒素（N₂O）とします。 

 

表 2 温室効果ガス一覧 

温室効果ガス 
地球温暖

化係数 
性質 用途、排出源 

二酸化炭素（CO2） １ 代表的な温室効果ガス。 化石燃料の燃焼など。 

メタン（CH4） 25 
天然ガスの主成分で、常温で気

体。よく燃える。 

稲作、家畜の腸内発酵、

廃棄物の埋め立てなど。 

一酸化二窒素（N2O） 298 

数ある窒素酸化物の中で最も安

定した物質。他の窒素酸化物（例

えば二酸化窒素）などのような害

はない。 

燃料の燃焼、工業プロセ

スなど。 

ハイドロフルオロカーボン

類（HFCs） 

1430 

など 

塩素がなく、オゾン層を破壊しな

いフロン。強力な温室効果ガス。 

スプレー、エアコンや冷

蔵庫などの冷媒、化学物

質の製造プロセス、建物

の断熱材など。 

パーフルオロカーボン類 

（PFCs） 

7390 

など 

炭素とフッ素だけからなるフロ

ン。強力な温室効果ガス。 

半導体の製造プロセスな

ど。 

六フッ化硫黄（SF6） 22800 
硫黄の六フッ化物。強力な温室効

果ガス。 

電気の絶縁体など。 

三フッ化窒素（NF3） 17200 
窒素とフッ素からなる無機化合

物。強力な温室効果ガス。 

半導体の製造プロセスな

ど。 

引用：全国地球温暖化防止活動推進センターウェブサイト（http://www.jccca.org/） 
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４．計画の期間 

計画の期間は、2025（令和 7）年度から 2029（令和 11）年度までの 5年間とします。 

 

５．基準年度 

計画の基準年度は、温室効果ガスの排出量を調査した 2017（平成 29）年度とします。 

 

第３章 温室効果ガス排出量 

１．総排出量 

2017（平成 29）年度の当組合の総排出量は 11,210 t-CO2となっており、経年の事務・事業に伴う温

室効果ガスの総排出量は、横ばい傾向にあり、2023（令和 5）年度は 11,095 t-CO2で基準年度とほぼ同

等の排出量となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 図 2温室効果ガス排出量の推移 

 

表 3 温室効果ガス排出量 

区 分 
2017（平成 29）年度 

（基準年度） 
2023（令和５）年度 

温室効果ガス 11,210t-CO2 11,095t-CO2 
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２．要因別の排出状況 

2023（令和５）年度の温室効果ガス排出量を要因別に見ると、ごみの焼却に伴う排出量が全体の

約 79％を占め、次いで電力の使用に伴う排出量が約 19％を占めていました。 

 

表 4 要因別の排出状況 

 電力 ガソリン 軽油 A重油 LPG 
自動車の 

走行 
ごみの焼却 

使用量 
3,219,619 31,209 11,550 67,919 735.3 187,053 

15,046 

総焼却量 

3,066 

プラスチック 

kWh L L L m3 km t t 

排出係数 

0.000638 0.00232 0.00258 0.00271 0.00655 ※ 
0.000077 

2.765 
0.0000539 

t-CO2/kWh t-CO2/L t-CO2/L t-CO2/L t-CO2/m3 
t-CH4/km t-CH4/t 

t-CO2/t 
t-N2O/km t-N2O/t 

温室効果 

ガス排出量 

（t-CO2） 

2,054 72 30 184 5 1.82 270.6 8,477 

割合（％） 18.51 0.65 0.27 1.64 0.04 0.02 78.85 

※ 自動車の走行における排出係数は、環境省で指定されている車両規格ごとの値を用いた。 

   各排出量の小数点以下は四捨五入した。 

 

表 5 車両の走行に伴う排出状況 

燃料の種類 車両の種類 メタン（t-CH4） 一酸化二窒素（t-N2O） 

ガソリン 

軽乗用車 0.0000808 0.0001778 

軽貨物車 0.0001709 0.0003418 

普通・小型特種用途車 0.0044733 0.0044733 

ディーゼル（軽油） 
普通貨物車 0.0002950 0.0002753 

普通・小型特種用途車 0.0002075 0.0003990 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

電力

18.51%

ガソリン

0.65%

軽油

0.27%

A重油

1.66%

LPG
0.04%

自動車の走行

0.02%
ごみの焼却

78.85%

図 3 要因別の排出状況 
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３．施設毎の排出量 

排出量の多い施設は環境美化センターの一般廃棄物処理施設でした。ごみの焼却と電力の使用に伴う

排出量が大半を占めており、A 重油の使用に伴う排出量も一定程度の割合を占めていました。次に排出

量の多い施設はニライ消防本部でした。ニライ消防本部では、電力の使用に伴う排出量が最も多く、ガ

ソリンと軽油の使用に伴う排出量も一定程度の割合を占めていました。一般廃棄物最終処分場は電力の

使用に伴う排出のみ、事務局は排出量全体の 0.01％未満でした。 

表 6 施設毎の温室効果ガス排出量 

  単位：t-CO2 

No. 施設 電力 ガソリン 軽油 A 重油 LPG 
自動車

の走行 

ごみの

焼却 
合計 

1 一般廃棄物処理施設 1640.5 2.6 10.7 182.5 1.2 0.14 8748.1 10585.8 

2 一般廃棄物最終処分場 77.2 - - - - - - 77.2 

3 ニライ消防本部 336.4 69.3 19.1 1.6 3.7 1.65 - 431.7 

4 事務局 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.03 - 0.5 

合計 2054.1 72.4 29.8 184.1 4.8 1.8 8748.1 11095 
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図 4 施設毎の温室効果ガス排出量 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 5 施設毎の温室効果ガス排出量（ごみの焼却を除く） 
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表 7 施設毎の活動量 

No. 施設 
電力 

（kWh） 

ガソリン

(L) 

軽油 

(L) 

A 重油 

(L) 

LPG 

（m３） 

自動車

の走行 

（km） 

ごみの焼却 

（t） 

総焼却量 プラスチック 

1 
一般廃棄物 

処理施設 
2,571,363 1,129 4,144 67,343 176.7 27,045 15,046 3,066 

2 
一般廃棄物 

最終処分場 
120,933 - - - - - - - 

3 
ニライ消防 

本部 
527,323 29,880 7,406 576 558.6 156,227 - - 

4 事務局 - 200 - - - 3,781 - - 

合計 3,219,619 31,209 11,550 67,919 735 187,053 15,046 3,066 

※ 施設毎の活動量は小数点以下を四捨五入しているため、合計値と合わない場合がある。 

 

第４章 目標 

2017年度（平成 29年度）を基準年度として、計画期間の最終年度である 2029年度の温室効果ガスの

排出量を 2％削減することを目標とします。 

 

表 8 削減目標 

基準年度の排出量 

2017（平成 29）年度 

現況の排出量 

2023（令和５）年度 
削減目標 

目標年度の排出量 

2029（令和 11）年度 

11,210 t-CO2 11,095 t-CO2 
2% 

（224 t-CO2の削減） 
10,990 t-CO2 

 

削減目標は、下記の計画等の内容を踏まえて設定しています。 

① 「一般廃棄物（ごみ）処理基本計画（令和６年３月改訂）嘉手納町・読谷村・比謝川行政事務組合」

では、排出目標を設定しており、「家庭系ごみ」については、嘉手納町・読谷村ともに現状対策を

継続し、未実施の施策を計画的に実施していくことで減量化し、減量化の割合は５年毎に約２％程

度を見込むこととしている。「事業系ごみ」については、産業廃棄物の混入を防止することで、事

業系ごみを現状よりも増加しないように抑制していくこととしている。 

② 当該対象施設から排出量の多い要因は、環境美化センターにおける一般廃棄物処理施設のごみ焼却による

もので、総排出量の 78.85％を占めている。当該施設から二酸化炭素を効果的に削減するためには、焼却

するプラスチックごみの減量が必要であり、受入先となる組合町村のプラスチックごみの排出抑制、ごみ

分別収集、再資源化などの取組等により、プラスチックごみの焼却量を削減することが不可欠となる。 

③ ①の取組み、目標値及び②の当該対象施設の課題を踏まえて「第５章 取組み項目」で定め

る取組により削減する。  
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第５章 取組み項目 

１．取組みの方向 

本計画の目標を達成するため、温室効果ガスの排出の抑制等に配慮した取組みを次のとおり定めます。

なお、ニライ消防本部については、業務に影響を与えない範囲内で取組むものとします。 

 

２．取組みの内容 

① ごみの減量・分別による焼却量の低減及び効率的な施設の運転管理 

温室効果ガス排出量の大部分を占める一般廃棄物処理施設からの排出を削減するため、ごみの焼

却量の低減を目指します。また、施設を効率的に運転管理することで、ごみの処理に伴うエネルギー

使用量を削減します。 

 

【目標達成のための具体的な取組み】 

1. 「一般廃棄物（ごみ）処理基本計画」に則り、ごみの分け方・出し方の周知等の環境教育、普及

啓発を図り、ごみの排出量の低減に努めます。 

2. 組合町村と連携をとりながら、住民一人当たりのごみの排出量を削減する取組みを推進します。 

3. 施設の改修等を実施し、省エネルギー化を図ります。 

4. 効率的な処理を持続するため、適切な運転管理や設備のメンテナンスを徹底します。 

5. 電力のデマンド監視システムを活用し、エネルギー使用量の削減を図ります。 

 

 

② 物品の購入にあたっての配慮 

事務業務における排出量を削減するため、省エネ製品の購入、低燃費･低公害車の購入、環境ラベ

リング製品の購入、リサイクル製品の購入等を図ります。 

 

【目標達成のための具体的な取組み】 

1. 物品の購入にあたっては適正量を購入します。 

2. 設備や事務機器の更新の際は、LED等の省エネ機器を積極的に導入します。 

3. 公用車を購入する場合には、電気自動車、ハイブリッド車や低燃費のガソリン車・ディーゼル車

などを購入します。 

4. 購入物品は、エコマーク、グリーンマーク等の環境ラベルリング商品やグリーン購入ネットワー

クのグリーン購入ガイドラインを活用し、積極的に環境に配慮した商品を購入します。 

【資料編 2．環境ラべリング資料】 
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③ 物品の使用に当たっての配慮 

照明機器や OA 機器の適正使用、用紙使用量の減量化、節水、自動車の整備及び運転の適正化等を

図ります。 

 

【目標達成のための具体的な取組み】 

1. 休憩時間（12 時～13 時）に窓口を開設して業務を行っている部署以外の照明器具の一斉消灯

を実施します。 

2. 時間外勤務を行う場合は、必要以外の照明の消灯を実施します。 

3. 昼間の点灯が不要と思われる照明（トイレ、廊下等）の消灯を実施します。 

4. パソコンやコピー機の省電力機能を活用します。 

5. 冷房は運転期間を定め、温度管理（目標：28 度）の徹底を図ります。 

6. 節水を心がけるとともに、自動水栓、節水コマなどの節水型機器の導入に努めます。 

7. 用紙の裏面使用や使用済み封筒の再利用を図ります。 

8. 会議用資料や事務手続きの一層の簡素化を図ります。 

9. 庁内間文書及び会議での封筒使用をできる限り行わないようします。 

10. 報告書や会議資料等の部数、ページ数・予備部数等は必要最小限にとどめ簡素化を図りま

す。また、個人での資料の保管は控え、資料の共有化を図ります。 

11. 両面印刷、両面コピーの徹底を図ります。 

12. 公用車を適正に整備・管理し、車を離れるときはエンジンを切り、無駄なアイドリングを控え

排気ガスの削減に努めます。 

13. 公用車の急発進、急加速をしないように努めます。 

14. 自動車を運転する際は、エコドライブ（アイドリングストップ等）を実践します。 

15. 通勤や業務中の移動の際は、可能な限り自転車や公共交通機関を利用します。 

16. オフィスにおける省エネやエコドライブに関するポスター等を掲示し、職員の意識啓発を図り

ます。                  

17.クールビズ・ウォームビズを推進します。 

 

 

④ 物品の廃棄に当たっての配慮 

物品の適正管理、設備や事務機器等の適正管理・再利用、廃棄物の分別回収・減量化等を図ります。 

 

【目標達成のための具体的な取組み】 

1. 各部署において使用している設備や事務機器等を適正に管理し、再利用に努めます。 

2. 各部署に使用済み用紙・封筒の回収ボックスを設置し、再利用に努めます。 

3. 各部署にごみの分別収集箱を設置し、分別収集を徹底します。 
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⑤ 建築物の管理、建築、解体に当たっての配慮 

太陽光等の再生可能エネルギーの有効利用や施設管理における省エネルギー化、省エネ・省資源に

配慮した施設の建設や改築、解体廃棄物のリサイクル利用等を図ります。 

 

【目標達成のための具体的な取組み】 

1. 太陽光発電システム等の再生可能エネルギー設備の導入を推進します。 

2. 駐車場等の空き地には可能な限り草木を植えるなど、緑化を推進します。 

3. 太陽光発電システムやその他の再生可能エネルギーの導入については、補助金等を積極的

に活用します。 

4. 新たな施設の建設や既存施設の改築の際には、省エネ型の構造の設計を行います。また、施

設の解体の際は、廃コンクリート等のリサイクル利用を図ります。 

5. 断熱性能に優れた窓ガラスの導入に努めます。 

 

 

⑥ 施設管理の委託に当たっての配慮 

施設の管理を委託する際は、環境に配慮した施設管理・運営を要請します。 
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第６章 計画の推進 

１．計画の決定と見直し 

（１）計画の決定 

計画は、「地球温暖化対策実行計画推進本部」での検討、調整を経て組合管理者に報告します。 

 

（２）計画の見直し 

計画の継続的な改善を進めるために目標等を見直す場合は、（１）と同様の手続きを行います。 

 

２．計画の推進体制 

（１）推進体制の整備 

計画は「地球温暖化対策実行計画推進本部」を中心として推進するとともに、実効性を高めるため 

「推進部会」を置き、取組みの推進を図ります。 

 

表 9 推進体制の構成及び役割 

区 分 構 成 役 割 

地球温暖化対策 

実行計画推進本部 

事務局長、消防長、次長、本署長、所長 ・ 実行計画の策定 

・ 実行計画の推進、点検、見直し 

・ 計画全体及び取組み状況の管

理、評価 

地球温暖化対策 

実行計画推進部会 

事務局：係長 

消 防：総務課長、予防課長、警防課長、 

消防署長（嘉手納・北谷・読谷） 

環境美化センター：庶務係長 

・ 削減状況の点検・調査等 

・ 職員への計画の周知 

 

全職員 ・ 計画の実行等 

 

（２）職員に対する啓発等 

研修会や会議の開催、情報提供、職員提案の募集等を行います。 

 

３．計画の進行管理 

（１）実行計画の進捗状況の調査･集計 

「推進部会」は、毎年度の取組み状況や温室効果ガスの排出量について調査を行います。 

「推進本部」は、調査結果の点検、評価を行い、報告書（案）を作成します。 

 

（２）計画の進捗状況の公表 

（１）の報告書（案）は「地球温暖化対策実行計画推進本部」における確認を経て、組合管理者に報

告するものとします。報告後は、温室効果ガスの排出量等の実績を公表します。 
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  図 6 実行計画の推進組織図 

 

 

本 部 長：事務局長 

副本部長：消防長 

 

委  員：次長、本署長、所長 

 

庶  務：環境美化センター 

比謝川行政事務組合地球温暖化対策実行計画推進本部 

全 職 員 

 

 

部 会 長：本部長が指名する者 

 

委  員：推進本部設置要綱 別表に掲げる職にある者 

 

庶  務：環境美化センター 

 

推進部会 

設置・指示 報告 

・計画の策定、推進、点検、見直し 

・計画全体及び取組み状況の管理、評価 

・削減状況の点検・調査等 

・職員への計画の周知 

周知・意識啓発 改善の提案等 
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４．各主体の役割 

（１）職員 

① 本計画の目標達成に向け積極的に行動するとともに、実行計画の推進について協力します。 

② 各自の家庭においても省エネルギーに取組み、地球温暖化対策を推進します。 

 

（２）環境美化センター 

① 本計画にかかる事務の庶務を行います。 

② 各部課等から取りまとめたエネルギー使用量等の実績等を取りまとめます。 

 


